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Parlamentul Romaniei
Senat

PROIECT

HOTARARE

referitoare la Comunicarea Comisiei citre Consiliu si Parlamentu] European privind
evaluarea mecanismului de protectie civili al Uniunii - Consolidarea pregitirii pentru

situvatii de nrgenti a UE
COM(2024) 212 final

in temeiul dispozitiilor art. 67 si art. 148 alin, (2) si alin. (3) din Constitutia Roméiniei, republicat,
precum si ale Protocolului (nr. 1) privind rolul parlamentelor nationale in Uniunea Europeand, anexat
Tratatului de la Lisabona de modificare a Tratatului privind Uniunea European3 si a Tratatului de
instituire a Comunitatii Europene, semnat [a Lisabona la 13 decembrie 2007, ratificat prin Legea nr.

13/2008,

in baza raportului Comisiei pentru Afaceri Europene nr. LXI1/212/11.09.2024,

Senatul adoptd prezentahotirire.

Art.d. - Senatul Romaniei
(1) constata ca:

a)

b)

documentul schiteazd nevoile si provocirile in continua evolutie cu care se confrunt3
protectia civild si formuleazd recomandiri pentru a spori eficiena strategiei
Mecanismului de protectie civild al UE (UCPM) de prevenire, pregitire si rispuns in
privinta dezastrelor;

prezenta comunicare dernonstreazii necesitatea consolidirii UCPM si a rezilientei
europene in fata riscurilor aflate n continui schimbare;

pe aceeasi linie cu Ministerul Afacerilor Externe, comunicarea Comisiei detaliaza liniile
directoare de calibrare si dezvoltare institutionald pentru cresterea rezilientei UE,
agezdnd in centrul abordirii colective a noilor realititi necesitatea unei viziuni integrate
si subliniaza clar ¢d Centrul de coordonare a raspunsului la situalii de urgenti (ERCC)
este organismul care poate Indeplini rolul de hub de coordonare logistic; aceasti opinie
concorda pe deplin cu pozitia exprimatd de Romania.

(2) consideré:

a)
(M

in conformitate cu Ministerul Afacerilor Externe, ca:
documentul subliniazi rolul esential al mecanismului in consolidarea nivelului de
pregitire pentru situatii de urgenid al UE si facilitarea unui rispuns colectiv in
interiorul si in afara frontierelor Uniunii;

(ii)  prezenta comunicare evidentiaza rolul ERCC ca organism de coordonare intre

autorititile de protectie civild si cele medicale;



b} in congruengi cu Ministerul Afacerilor Interne, ci:

(1)
(if)

ultimii ani au evidentiat importanta tot mai mare a gestionirii crizelor printr-o
abordare coordonati care integreazi diverse institutii si resurse;

misurile ar trebui sd evite duplicarea mecanismelor, iar deciziile adoptate la
nivel national trebuie armonizate si aliniate cu cele la nivelul Uniunii;

¢) de comun acord cu Ministerul Apdrrii Nationale, cii:

()
(i)
(iii)

UCPM Tsi propune si consolideze cooperarea intre statele membre si cele 10 tiri
terte participante;

ERCC are un rol important in cadrul UCPM, in sfera de responsabilitate a
centrului european intrand gestionarea unitari a furnizarii de asistentd;
cresterea constantd de activiri ale UCPM din ultimii ani releva faptul cd riscurile
determind necesitatea unor capacitiiti de rispuns imbunitatite,

(3) subliniaza:
a) peaceeasilinie cu Ministerul Afacerilor Externe, ci:

b)

M

@)

este necesard o abordare orizontald pentru a imbunititi coerenta, a evita
suprapunerile, exploatind potentialele sinergii, cu mentinerea rolului ERCC de
coordonare;

se impune consolidarea rescEU (rezerva de capacitiiti europene), pentru a
stimula rezilienfa Uniunii Tmpotriva amenintirilor care ar putea avea un impact
asupra structurii fundamentale a societétii europene;

in convergentd cu Ministerul Afacerilor Interne, ca:

()

(i1)
(iii)

(iv)

(v)

(vi)
(vii)

ae

(viii)

Romiénia pledeazd pentru o dezvoltare atenti si rationald in viitor a UCPM si
sprijind dezvoltarea continufl a ERCC - acesta ar trebui s fie singurul centru
trans-sectorial, de gestienare a crizelor; ERCC poate reuni expertiza sectortald si
asigura coerenta operationald gi eficienta globald intr-un sistem de rispuns la
crize al UE cuprinziter si integrat;

ERCC trebuie si rimind un centru operational, nu politic;

este importantd mentinerea sarcinii principale a ERCC, ca nucleu al UCPM; ERCC
ar trebui s fie dotat cu resurse suplimentare (buget, capabilititi, dezvoltarea
unor instrumente suplimentare pentru a anticipa si face fafd amenintirilor
emergente);

este necesar sd se planifice i s& se investeasci Tn campanii publice de
cengtientizare pentru o mai bund educare a publicului In ceea ce priveste
pregdtirea si interventia in caz de dezastre;

consolidarea capacititilor este un proces continuu: sunt necesare programe de
formare mai bune, adaptate la grupuri tinti specifice si la structuri specializate,
pentru a imbunati{i pregitirea si timpul de reactie la toate nivelurile, inainte si
dupi dezastru;

este necesard o mai bund implicare a societiitii civile, deoarece aceasta joaci un
rol esenfial In consolidarea rezilientei fn situatii de risc multiply;

tncurajam o mai bund implicare a mediului academic $i o mai buni colaborare in
cadrul proiectelor de cercetare, pentru a ne asigura cii eforturile de consolidare
a rezilientei sunt la curent cu ultimele evolutii in materie de noi tehnologii si
metodologii de gestionare a crizelor;

investind in mdsuri preventive si sisteme de avertizare timpurie pentru a reduce
riscul si impactul dezastrelor, am putea construi rezistenta inainte de producerea
dezastrelor, deciit 53 ne bazim pe misuri reactive dupi ce au avut loc dezastrele;



(ix)  UEar putea crea un buget dedicat pentru rezilients, asemanétor cu Recovery and
Resilience Facility (RRF), care ar fi utilizat pentru a finanta rescEU, precum i alte
initiative de rezilients;

(x) UE ar trebui si se asigure cii rescEU este sustenabild pe termen lung prin
dezvoltarea unui model de finantare care poate asigura atit mijloacele financiare
pentru mentinerea capacitaiilor existente, it st reintregirea rapida a
capacititilor utilizate;

(x1)  este esential s3 se desfigoare mai multe exercitii comune, inclusiv la scari largs,
pentru a testa i imbun3tit eficienta rispunsului.

Art. 2.- Prezenta hotédrire se publicd Tn Menitorul Oficiat al Roméniei, Partea I.

Aceasta hotardre a fost adoptati de Senat In sedinta din ... septembrie 2024, cu respectarea
prevederilor art. 76 alin(2) din Constitutia Romdniei, republicat,

Pregedintele Senatului
Nicolae-Ionel CIUCA

Bucuresti, ... septembrie 2024
Nr. ...



GERLTIH. ROMAniZ

Cowiizla paniru Afacerd Luwperw[
meLxiy e Ael.

MWL 658 [t 0p- 241

Comisia pentru Afaceri Europene

RAPORT
Ia

Comunicarea Comisiei ciitre Consiliu si Parlamentul European privind
evaluarea mecanismului de protectie civild al Uniunii - Consolidarea
pregitirii pentru situatii de urgen{i a UE

COM (2024) 212 final

Comisia pentru afaceri europene a fost sesizata, in temeiul Protocolului nr. 1,
anexat Tratatului de la Lisabona de modificare a Tratatului privind Uniunea
Europeani si a Tratatului de instituire a Comunititilor Europene, semnat la Lisabona
la 13 decembrie 2007, ratificat prin Legea 13/2008, in vederea examindrii
Comuniciirii Comisiei edtre Consilin §i Parlamentul European privind
evaluarea mecanismului de protectie civili al Uniunii - Consolidarea pregafirii
pentru situafii de urgentia a UE, COM (2024) 212 final.

Comisia a dezbitut prezenta comunicare in sedinta din data de 11 septembrie
2024, care s-a desfisurat in format hibrid, in conformitate cu articolul 137 din
Regulamentul Senatului, cu modificarile si completarile ultericare.

In vederea examinirii comunicirii, au fost analizate Fisa de sintezd 2
Serviciului pentru afaceri europene si Notele Ministerului Afacerilor Externe,
Ministerului Afacerilor Interne si Ministerului Apéririi Nationale.

La dezbateri a participat reprezentantul Ministerului Afacerilor Interne.

Descrierea comunicirii

Comunicarea recunoagte necesitatea de a dota in continuare Mecanismul UE de
protectie civila (UCPM), pentru a raspunde unor noi pericole si riscuri. Gestionarea
eficientd a crizelor implicd consolidarea guvernantei UE, imbunitatirea rezilienei



infrastructurii, optimizarea resurselor financiare, incurajarea colaboririt In cadrul
societitii si asigurarea unor date accesibile pentru o buni comunicare.

Se recunoaste ci sistemele de alertd timpurie (SAT) ar putea fi imbunitatite
pentru a gestiona in timp operativ mai multe surse de informatii, pentru a asigura
eficienta acestor mecanisme care detecteazii si avertizeazd asupra unor pericole
iminente, in vederea minimizarii impactului asupra oamenilor §i proprietatilor.

SAT ar putea fi revizuit §i pentru a creste acoperirea mai multor tipuri de
pericole, recunoscandu-se cd monitorizarea inundatiilor, a urgentelor sanitare si a
altor dezastre antropice ar putea fi imbunati{ita si eficientizata.

Tn consecinti, Comisia elaboreazi cinci recomandari strategice:

1. Consolidarea capacitatilor operationale de raspuns ale UCPM;

2. Consolidarea prevenirii si pregitirii prin coordonare trans-sectoriali;

3. Rationalizarea schimbului de cunostinte si expertizd In ceea ce priveste
identificarea riscurilor si alerta timpurie;

4, Abordarea nevoilor grupurilor vulnerabile in cadrul mecanismelor existente
de prevenire, pregitire si raspuns;

5. Consolidarea bugetului si sinergiilor 1n instrumentele UE.

In urma examindrii, membrii comisiei:
e Constati ci:

» documentul schiteaza nevoile i provocirile in continud evolutie cu care se
confrunté protectia civild i formuleazi recomandari pentru a spori eficienta
strategiei UCPM de prevenire, pregatire si raspuns in privinta dezastrelor;

> prezenta comunicare demonstreazd necesitatea consolidirii UCPM si a
rezitientei europene in fata riscurilor aflate in continud schimbare;

> pe aceeasi linie cu Ministerul Afacerilor Externe:

v" comunicarea Comisiei detaliazi liniile directoare de calibrare si dezvoltare
institutionald pentru cresterea rezilientei UE, asezédnd in centrul abordirii
colective a noilor realititi necesitatea unei viziuni integrate si subliniaza
clar ca Centrul de coordonare a raspunsului la situatii de urgentd (ERCC)
este organismul care poate indeplini rolul de hub de coordonare logistic;
accastdl opinie concorda pe deplin cu pozifia exprimatii de Roménia;

¢ Consideri:

> 1in conformitate cu Ministerul Afacerilor Externe, ci;
v documentul subliniazi rolul esential al mecanismului in consolidarea
nivelului de pregitire pentru situatti de urgenta al UE si facilitarea unui
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raspuns colectiv in interiorul si in afara frontierelor Uniunii;
v prezenta comunicare evidentiza rolul ERCC ca organism de coordonare
intre autorititile de protectie civild si cele medicale;

> in congruenti cu Ministerul Afacerilor Interne, ci:
v" ultimii ani au evidentiat importanta tot mai mare a gestiondrii crizelor
printr-o abordare coordonati care integreazi diverse institutii si resurse;
v" misurile ar trebui 53 evite duplicarea mecanismelor, iar deciziile adoptate
la nivel national trebuie armonizate si aliniate cu cele la nivelul Uniunii;

» de comun acord cu Ministerul Apéririi Nationale, cii:
v" UCPM Tsi propune si consolideze cooperarea intre statele membre si cele
10 tari terte participante;
v' ERCC are un rol important tn cadrul UCPM, in sfera de responsabilitate a
centrului european intrind gestionarea unitard a furnizirii de asistentd;
v’ cregterea constantd de activiri ale UCPM din ultimii ani relevi faptul ci
riscurile determini necesitatea unor capacititi de rispuns imbunititite;

» Subliniazi:

» pe aceeasi linie cu Ministerul Afacerilor Externe, cé:

v’ este necesari 0 abordare orizontald peniru a imbunétiti coerenta, a evita
suprapunerile, exploatind potentialele sinergii, cu menfinerea rolului
ERCC de coordonare;

v' se impune consolidarea rescEU (rezerva de capacititi europene), pentru a
stimula rezilienta Uniunii impotriva amenintirilor care ar pulea avea un
impact asupra structurii fundamentale a societitii europene;

> in convergenta cu Ministerul Afacerilor Interne, ci:

v Roménia pledeazd pentru o dezvoltare atentdi §i rationald in viitor a
UCPM si sprijind dezvoltarea continud a ERCC - acesta ar trebui si fie
singurul centru trans-sectorial, de gestionare a crizelor; ERCC poate
reuni expertiza sectoriald i asigura coerenta operationald §i eficienta
globala intr-un sistem de rdspuns la crize al UE cuprinzétor si integrat;
ERCC trebuie sd riménd un centru operational, nu politic;
este importantd mentinerea sarcinii principale a ERCC, ca nucleu al
UCPM; ERCC ar trebui sd fic dotat cu resurse suplimentare (buget,
capabilitiiti, dezvoltarea unor instrumente suplimentare pentru a anticipa
si face fatd amenintarilor emergente);
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¥ este necesar si se planifice gi sd se investeascd in campanii publice de
congtientizare pentru o mai buni educare a publicului in ceea ce priveste
pregitirea si interventia in caz de dezastre;

¥ consolidarea capacititilor este un proces continuu: sunt necesare
programe de formare mai bune, adaptate la grupuri tintd specifice si la
structuri specializate, pentru a imbunitati pregitirea si timpul de reactie
la toate nivelurile, inainte §i dupd dezastru;

v este necesard 0 mai bund implicare a societatii civile, deoarece aceasta
joacd un rol esential in consolidarea rezilientei in situatii de risc multiplu;

v incurajim o mai buni implicare a mediului academic §i o mai bund
colaborare in cadrul proiectelor de cercetare, pentru a ne asigura ci
eforturile de conselidare a rezilientei sunt la curent cu ultimele evolutii
in materie de noi tehnologii 5i metodologii de gestionare a crizelor;

v investind In misuri preventive §i sisteme de avertizare timpurie pentru a
reduce riscul si impactul dezastrelor, am putea construi rezistenta inainte
de producerea dezastrelor, decit sa ne bazam pe masuri reactive dupi ce
au avut loc dezastrele;

v" UE ar putea crea un buget dedicat pentru rezilientd, aseminitor cu
Recovery and Resilience Facility (RRF), care ar fi utilizat pentru a
finanta rescEU, precum si alte initiative de rezilienta;

v" UE ar trebui si se asigure ci rescEU este sustenabila pe termen lung prin
dezvoltarea unui model de finantare care poate asigura atit mijloacele
financiare pentru mentinerea capacitattlor existente, cét si reintregirea
rapida a capacittilor utilizate;

v este esenfial sd se desfigoare mai multe exercitii comune, inclusiv la
scard largd, pentru a testa s1 imbunititi eficienta rispunsului.

in urma dezbaterii, membrii Comisiei pentru afaceri europene au hotrét, cu
majoritatea voturilor membrilor prezenti, formularea unui Raport la COM (2024)
212 final.

Comisia pentru afaceri europene supune Plenului Senatului spre dezbatere §i
adoptare proiectul de hotiirfre privind adoptarea prezentului Raport de admitere, in
conformitate cu art, 34 din Anexa la Regulamentul Senatului aprobat prin Hotérarea
Senatnlui nr. 28/2005, cu modificérile §i completirile ulterioare.
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